Consiliul Tineretului din Romania Remania Youth Council

Membru candidat al Forumului European al Tineretului Candidate member of the European Youth Forum

Comisia Europeana a comunicat in data de 23 noiembrie 2011 propunerea sa privind
viitorul Programului european care sustine educatia, formarea, tineretul si sportul sub denumirea
,Erasmus for all: The EU Programme for Education, Training, Youth and Sport”. In acest context,
problematica mai sus amintita a primit o sustinere financiara de 19 mid. Euro in plus pentru
aceasta perioada, conform propunerii financiare multianuale a CE pentru perioada 2014 - 2020,
comunicata in iunie 2011.

Desi investitia in tineri ocupd un rol cheie in tratatele! si strategiile europene, comunicarea
Comisiei Europene privind noul Program pune in plan secund problematica de tineret si abordeaza
nevoile tinerilor doar in contextul educatiei formale superioare. In ciuda recomandarilor
Parlamentului European, respectiv a rezultatelor evaludrii partiale a implementarii Programului
Tineret in Actiune (2007 - 2013), noul program ,Erasmus for all” nu contribuie la atingerea
obiectivele asumate pe problematica de tineret, respectiv la sustinerea organizatiilor de/pentru

tineret si a muncii de tineret.

Uniunea Europeana si Politicile pentru Tineret
La sfarsitul anului 2009, respectiv la inceputul lui 2010, liderii europeni si-au asumat o serie

de documente strategice pentru a sustine dezvoltarea economica a Uniunii Europene si a unei
socitetatii sustenabile bazate pe cunoastere. Dintre aceste documente amintim Tn special pe cele
care au o relevanta deosebita pentru tineri, anume Strategia UE 2020, Noua strategie pentru
Tineret ,Investitie si Capacitare 2010 - 2018”, Tineretul in Miscare (Youth on the Move) si
Oagenda pentru noi competente si noi locuri de munca (Agenda for New Skills and New
Jobs). Toate acestea pun in centrul atentiei importanta dezvoltarii sustenabile in spatiul european
iar investitia in tineri si in organizatiile de si pentru tineret, ca principali promotori ai educatiei
nonformale, reprezinta un element esential in acest sens.

Astfel, prioritatile in domeniul tineretului la nivel european sunt legate de angajabilitatea in
réndul tinerilor si insertia acestora pe piata muncii, promovarea invatarii pe tot parcursul vietii si a
educatiei non-formale, participarea civica a tinerilor, voluntariatul si mobilitatea in randul acestora.
Toate acestea sunt interdependente si contribuie intr-o masura semnificativa la obiectivele pe
termen lung ale dezvoltarii economice, politice, sociale si culturale a Uniunii Europene si a

comunitatilor care o alcatuiesc.

Programul Tineret in Actiune 2007-2013
In acest sens, Programul Tineret in Actiune al Comisiei Europene, special destinat activitdtii de

tineret, organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret, lucratorilor de tineret si tinerilor

' in special Tratatul de la Lisabona, Art. 165 (4)
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neorganizati a avut un aport semnificativ in atingerea obiectivelor stabilite in domeniul tineretului
la nivel european si s-a dovedit, in majoritatea statelor europene, inclusiv in Romania,
complementar politicilor si programelor pentru tineret existente la nivel national. Astfel, in urma
evaluarii partiale la nivel european a eficientei implementarii Programului, se pot enumera
urmatoarele aspecte rezultate:

e Contributia semnificativa la dezvoltarea personala si profesionala a tinerilor beneficiari, atat
in calitate de participanti, dar si ca responsabili pentru desfasurarea unor activitati finantate
prin Programul Tineret in Actiune;

e Contributia la invatarea interculturald in randul tinerilor, la mobilitatea acestora si la
sporirea interesului acestora pentru problemele europene, acest aspect fiind reflectat
inclusiv in procentul participarii la vot pentru alegerile Parlamentului European in randul
tinerilor;

e Sprijinirea profesionalizarii lucrului pentru tineri (youth work), respectiv la profesionalizarea
lucrului in cadrul organizatiilor de si pentru tineret;

e Sustinerea activd cu privire la incluziunea socialda a tinerilor, in special a celor cu
oportunitati reduse, prin oferirea posibilitatilor de educatie nonformala, participare civica si
stimuland mobilitatea in randul acestora;

e Asigurarea unei sinergii importante intre prioritatile Programului si prioritatile politicilor
nationale pentru tineret, Programul contribuind astfel in bunda masura la sustinerea
financiara a actvitatilor pentru tineret raspunzand unor nevoi reale ale tinerilor nu doar la
nivel european ci si la nivel local, regional si national

e Asigurarea eficientei financiare a Programului, prin implicarea unui cost minim pentru
grupul tinta si beneficii maxime pentru acestea. Astfel, pentru Programul Tineret in Actiune
(2007-2013) fiecare cetatean al UE contribuie cu mai putin de 28 de centi pe an,

programului fiind alocat doar 0.1% din totalul taxelor colectate la nivel european

in Romania

La nivel national, Programul Tineret in Actiune este implementat din 2007 (o data cu
intrarea Romaniei in UE) avand un impact pozitiv asupra dezvoltarii sectorului
neguvernamental de si pentru tineret pe doua planuri. Pe de o parte, considerand contextul
actual al politicilor pentru tineret in Romania, Programul a stimulat implementarea unor prevederi
ale Legii 350/2006 - Legea Tinerilor cum ar fi consultarea si dialogul dintre tineri, organizatii
de/pentru tineret si responsabilii pentru politicile pentru tineret la toate nivelurile decizionale. in
acelasi sens, Programul a stimulat dezbaterile, intélnirile si atitudinea civica pro-activa in randul
tinerilor cu privire la politicile publice care ii vizeaza direct prin activitatile sustinute prin Actiunea
5.1.-Intalniri ale tinerilor cu responsabilii pentru politici pentru tineret (o medie de 241.630

Euro/an) si Actiunea 1.3.—Proiecte pentru Democratie Participativa (o medie de 527.000 Euro/an).
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De asemnea, trebuie mentionatd importanta pe care a avut-o de-a lungul timpului
Programul ca instrument de implementare a politicilor europene pentru tineret prin aceea ca a
oferit oportunitatea de a aduce permanent in discutie actualizarea cadrului legislativ pentru tineret
si a politicilor publice care vizeaza tinerii la nivel national, respectiv actionand ca un instrument de
dezvoltare a politicilor pentru tineret (strategii, planuri de actiune) la nivel local si regional.

Totodata, prin actiunile promovate, retelele formate si prin proiectele finantate Tineret in
Actiune a reprezentat mecanismul cel mai important in sustinerea activitatilor de voluntariat,
precum si in promovarea si recunoasterea educatiei nonformale. In acest sens, Programul a
adus in mod special o valoare adaugata in dezvoltarea unor instrumente de recunoastere a
competentelor si cunostintelor dobandite in cadrul activitatilor de educatie nonformald, respectiv
prin voluntariat , precum Youthpass, contribuind astfel la incluziunea tinerilor pe piata muncii.

In aceeasi ordine de idei, in Romé&nia, Programul a contribuit semnificativ la dezvoltarea si
sustinerea activitatilor pentru tineri, a organizatiilor de si pentru tineret si a lucrului
profesionist pentru tineri, fiind singura linie de finantare constanta la nivel national care ofera
organizatiilor de/pentru tineret posibilitatea de a desfasura activitati in mod sustenabil si eficient,
avand costuri de cofinantare minime si prefinantare care permite desfasurarea activitatii cu un
minim de riscuri.

La nivel national, prin Programul Tineret in Actiune, sectorul neguvernamental de/pentru
tineret a beneficiat in medie de 3.710.380 Euro anual (in perioada 2007-2010), respectiv a
implicat un numar de 12.753 de tineri romani, beneficiari directi in proiectele si activitatile
finantate prin Program.

In contrast, prin apelul deschis de citre Autoritatea Nationald pentru Sport si Tineret
pentru finantarea proiectelor de tineret in anul 2011 s-a oferit o suma in valoare de 5.880.000
RON, reprezentdnd aproximativ 1.351.000 Euro, o suma de 3 ori mai mica decat media
absorbita prin Programul Tineret in Actiune anual. Nu in ultimul rand, trebuie mentionat
faptul ca, Romania, in calitate de Stat Membru UE nu mai beneficiaza din 2007 de alte surse de
finantare (in calitate de stat beneficiar de Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare respectiv sursele
internationale de finantare pentru sustinerea societatii civile, si implicit a sectorului de tineret, s-au

diminuat semnificativ)

Viitorul Programului pentru Tineret, 2014-2020
Comunicarea Comisiei Europene fundamenteaza viitorul Program ,,Erasmus for all” pe trei

actiuni principale: Mobilitatea in invatamant, Cooperare pentru inovare si bune practici si
Reforma politicilor, punand accentul in special pe mobilitatea individuala a tinerilor in contextul
sistemului de educatie formal, fara a considera problematica de tineret in complexitatea sa. Astfel,
printre riscurile de a nu avea o abordare holistica, respectiv de a nu recunoaste tineretul ca un
grup tinta diferit fata de cel caruia se adreseaza sistemul de educatie (in special cel

universitar), se numara urmatoarele:
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III

Programul ,Erasmus for All” nu va reusi s3a atinga in totalitate obiectivele asumate in
strategia pentru tineret ,Investitie si capacitare” 2010-2018, aceasta ramanand practic fara
un instrument concret de implementare la nivel european, national si local;

Politicile pentru tineret si lucrul pentru tineret in Europa isi vor pierde cel mai important
instrument de suport iar calitatea acestora va fi afectata la nivelul Statelor Membre, in
special cele mai vulnerabile cum este si cazul Roméaniei;

Fara o abordare distincta a tineretului, avand in vedere si componentele de participare
civica, voluntariat, educatie non-formala, timp liber si incluziune sociald, nevoile reale ale
tinerilor nu vor fi adresate in totalitate, afectand insasi menirea programului de a contribui
la dezvoltarea personala si profesionala a tinerilor;

Organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret vor pierde un instrument de suport
important, respectiv rolul si capacitatea lor de actiune in societate va fi puternic afectat o
data cu incetarea unei linii de finantare care sa le sustina misiunea iar sectorul de tineret al
societatii civile va avea o voce mai slaba la toate nivelurile decizionale. Mai mult, in unele
State Membre, asa cum este si cazul Romaniei, multora dintre organizatiile de tineret de
nivel local/regional le va lipsi cea mai importanta sursa de finantare.

Problematica de tineret risca sa fie din ce in ce mai putin considerata la nivelul politicilor
publice (locale, nationale si europene), dat fiind ca dialogul intre tinerii, organizatiile de si
pentru tineret si reprezentantii institutiilor publice (dialogul structurat) nu va mai avea un
instrument de sustinere (Actiunea 5.1. a Programului Tineret in Actiune asigura in mod
explicit aceasta oportunitate).

Calitatea lucrului pentru tineri si profesionalizarea muncii de tineret nu va mai fi o prioritate
cu atat mai mult cu cdt nu va mai avea un suport substantial la nivel european. Acest
aspect este esential pentru state precum Romania unde recunoasterea muncii de tineret
este la inceput iar prima generatie de lucrdtori de tineret este in curs de fomare. In acest
context Programul Tineret reprezenta un sprijin in dezvoltarea profesionala permanenta
prin schimburi de experientd, cunostinte si parteneriate cu lucratori de tineret ai altor State
Membre.

I"

Programul ,Erasmus for all” riscd sa nu abordeze in totalitate nevoile reale ale tinerilor,
acesta adresandu-se mai degraba mediului universitar, fara a tine cont de importanta egala
a altor actori din viata tinerilor. Astfel, comunicarea Comisiei pune in evidenta mai mult
studentii si mai putin tinerii in sensul larg al cuvantului; oportunitatile de mobilitate in cazul
programelor masterale si mai putin schimburile de experiente intre tineri si voluntariatul
transnational;, educatia formald fata de cea nonformald si procesul de invatare pe tot
parcursul vietii. De asmenea, se aminteste frecvent de profesori, institutii publice si
institutii de Tnvatamant si mai putin de formatori, lucratorii de tineret sau organizatii

neguvernamentale etc.
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Toate acestea fac din Programul ,Erasmul for all”, un program prin excelentd adresat
sistemului de invatamant superior si nu unul tinerilor care au nevoi diferite inca inainte de a accesa
studiile superioare sau chiar si dupa finalizarea acestora (tindnd cont ca majoritatea statelor

europene considera tinerii persoanele cu varste cuprinse intre 14 si 30 ani).

Continuitatea Programului Tineret n Actiune, sau a unui Program special destinat
problematicii de tineret, si in perioada 2014-2020 este sustinuta atat la nivel institutional, de catre
Parlamentul European prin recomandarea sa explicita ca tineretul sa ocupe in continuare un loc
important in politicile si programele UE, respectiv de catre o serie din Ministerele de resort ale
Statelor Membre (Germania, Belgia, Polonia etc.), dar si la nivelul societatii civile de catre Forumul
European al Tineretului, organizatiile de tineret neguvernamentale europene si Consiliille Nationale
ale Tineretului din Statele Membre.

Mai mult, la nivel european, rezultatale consultarii on-line privind eficienta Programului
Tineret in Actiune 2007-2013, consultare la care au participat organizatiile de tineret beneficiare,
lucratori de tineret si tineri neorganizati, arata ca 87% dintre acestia sustin continuitatea
Programului si in perioada urmatoare, recunoscandu-i valoarea adaugata.

Deoarece tinerii reprezinta in continuare o prioritate pe agenda publica europeana este
necesara existenta unui Program care sa investeasca si sa capaciteze cu adevarat potentialul
tinerilor pentru deplina lor participare la viata socialda, economica si politica a comunitatii si a
Europei. In acest sens, sustinerea politicilor pentru tineret, profesionalizarea lucrului
pentru tineri, sustinerea organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret si
implicarea permanenta a tinerilor - ca parteneri in procesul de decizie si in managementul
politiclor si al programelor care ii vizeaza direct — nu reprezintd o optiune, ci un angajament
asumat deja de institutiile europene si de citre Statele Membre. In continuare, mentiondm c3,
desi conform propunerii CE vor fi alocati 15.2 mld. Euro in plus pentru Program, aceasta suma
urmeaza inca a fi aprobata si nu reprezinta o certitudine. Cu toate acestea, suma alocata pentru
perioada 2014 - 2020 strict problematicii de tineret scade considerabil in acest context, de aceea

este de preferat pastrarea unui Program independent, cu propriul sdu buget clar definit.

In sensul celor mentionate mai sus, subliniem inca o datd importanta de a avea si in
perioada urmatoare (2014-2020) un Program special dedicat activitatii de si pentru
tineret, si care sa fie in continuare complementar in atingerea prioritatilor de nivel
national, ca un drept al sectorului de tineret al societatii civile si un imperativ in dezvoltarea
sustenabilda pe termen mediu si lung a economiei bazate pe cunoastere, a comunitatilor si a

Statelor Membre, in acord cu valorile democratiei participative si a respectarii drepturilor civice.
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